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7 para crecer y fortalecer

Términos de Referencia
Servicio de consultoria para el apoyo y la gestion de un proceso de incidenciay
validacién de la propuesta de Ley Municipal para el Desarrollo de la Micro y
Pequeia Empresa del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA) en el
marco del proyecto “Jévenes y Mujeres ejerciendo sus derechos econémicos
desde sus emprendimientos, para que nadie se quede atras en el cumplimiento de
la Agenda 2030”

1. Antecedentes

El contexto econémico mundial y regional continia marcado por una desaceleracion del
crecimiento, altos niveles de incertidumbre y persistentes desigualdades sociales y de
género. En la regiéon andina, estas brechas se expresan con mayor intensidad en la
participacidon econdmica de mujeres y jévenes, especialmente en el acceso a empleo
formal, condiciones laborales dignas y oportunidades productivas sostenibles. A pesar de
avances en educacion y salud, la participacion econdmica de las mujeres y el
empoderamiento politico siguen siendo limitados, profundizando la vulnerabilidad
socioecondmica de este grupo poblacional.

En Bolivia, la situacion afecta de manera diferenciada a mujeres y jévenes, quienes
presentan mayores niveles de pobreza y precariedad laboral. Si bien el pais ha logrado una
reduccion sostenida del desempleo en los ultimos afios, persisten desafios estructurales
relacionados con la informalidad, la calidad del empleo y las brechas de género en el
mercado laboral. Segun el informe “Panorama Econémico de América Latina y el Caribe”
presentado en 2026 por el Banco Mundial, Bolivia sera este afo la economia mas débil en
toda la regién, con una proyeccion de decrecimiento de -3,2%. El mencionado informe
sefala la necesidad de politicas que impulsen la productividad, la inversion y el empleo de
calidad.

A todo esto, se suma el impacto econdmico y social que han tenido mas de 50 dias de
blogqueo que afectaron en mayor proporcion a las ciudades de La Paz y El Alto. Las pérdidas
econdmicas se estima que llegarian hasta los 3.000 millones de ddlares, un impacto
comparable al que vivimos durante la pandemia del COVID-19. Este contexto, una vez mas,
no solo afecta al comercio y la produccién, sino que afecta en mayor medida a grupos de
la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad: mujeres, jovenes, pequefios productores
y emprendedores, que ya enfrentan condiciones de precariedad. La falta de ingresos, el
encarecimiento de insumos y la incertidumbre profundizan las brechas sociales y
econdmicas.

Para mejorar la autonomia econdmica de las mujeres, se han identificado estrategias clave,
como:

e Acceso a recursos esenciales: formacion técnica y certificaciones que faciliten
la insercién en sectores con empleo decente y productivo.

e Marcos institucionales con perspectiva de género: desarrollo de normativas
laborales y productivas sin sesgos de género.

e Practicas laborales inclusivas: iniciativas para eliminar sesgos de género en
seleccidn, contratacion y desarrollo profesional en el sector publico y privado.

e Fortalecimiento institucional: trabajo articulado entre sectores para promover la
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equidad de género a nivel subnacional.

El nuevo gobierno de Rodrigo Paz, esta en la construccion de un nuevo Plan General de
Desarrollo Econémico y Social de largo plazo (PGDES 2026-2035) que busca articular la
economia, el Estado y los sectores productivos. Tres de los ejes que estan en propuesta y
que son importantes para vincular con el fortalecimiento de la autonomia econémica de las
mujeres, son:

1) Bolivia, economia para la gente: Promocién del empleo, formalizacién de
empresas, innovacion, produccion y estabilidad econdmica.

2) Bolivia al mundo y el mundo a Bolivia: Apertura de mercados, integracion regional,
conectividad, puertos y turismo.

7) Bolivia verde y sustentable: Crecimiento economico compatible con la
conservacion ambiental y financiamiento climatico.

En este contexto, la Coordinadora de la Mujer, red nacional de referencia en incidencia en
politicas publicas para la promocién de la equidad e igualdad de género, junto a sus afiliadas
el Centro de Fomento a Iniciativas Economicas (ONG FIE), el Instituto de Formacion
Femenina Integral (IFF1) y el Centro de Capacitacion e Investigacion de la Mujer Campesina
de Tarija (CCIMCAT), en alianza con y con el apoyo de la Union Europea, entre el 2022 y
2023 implemento el proyecto “Mujeres, Jovenes y adolescentes acelerando la Ruta 20-30
Post COVID19".

Actualmente, el proyecto se encuentra en su segunda fase y tiene como nombre “Jévenes
y Mujeres ejerciendo sus derechos econémicos desde sus emprendimientos, para
que nadie se quede atras en el cumplimiento de la Agenda 2030”. Tiene como obijetivo
contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad socioeconémica de jovenes y mujeres adultas
en el contexto de la reactivacion econdémica, permitiéndoles ejercer plenamente sus
derechos econémicos en el marco del ODS 5, ODS 8, en 8 municipios de los
Departamentos de Cochabamba, Tarija y La Paz (Quillacollo, Colcapirhua, Cochabamba,
La Paz, El Alto, Padcaya, Entre Rios y Yacuiba). El proyecto se ejecuta desde 2024 hasta
2026 con componentes de fortalecimiento a emprendimientos con procesos de capacitacion
y asistencia técnica para que puedan mejorar visibilidad, promocion, gestién del negocio e
incrementar ventas, y la generacion de propuestas y acciones de incidencia en politicas
publicas para mejorar las condiciones y entornos para el desarrollo de negocios para
joévenes y mujeres.

Para lograr este Objetivo se han previsto dos efectos:

1. Mejorada la competitividad de los emprendimientos de jovenes y mujeres adultas
desde un enfoque de género y economia circular en La Paz, Tarija y Cochabamba
(Quillacollo, Colcapirhua, Cochabamba, La Paz, El Alto, Padcaya, Entre Rios vy
Yacuiba).

2. Mejorado el marco legal nacional y subnacional en su formulacion e implementacion
para el crecimiento inclusivo y el desarrollo econdmico sostenible en Bolivia.

Tomando en cuenta la importancia de la incidencia en politicas publicas de empleo
productivo con protagonismo de mujeres y jovenes, el fortalecimiento y desarrollo de sus
capacidades y emprendimientos econdmicos, y la recuperacion econdmica, se busca
contratar un servicio de consultoria para desarrollar el ajuste, re agendamiento y validacién
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de la propuesta de Ley Municipal para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa del
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, elaborada en la gestién 2025. Esto permitira
identificar elementos en su contenido que requieren actualizacion, en funcion al nuevo
contexto vinculado a la reactivacion econdmica y de gestion municipal, con el objetivo final
de promover el impulso a la autonomia econémica de jévenes y mujeres emprendedoras,
recuperando y reflejando sus demandas y necesidades.

2. Propuesta técnica
2.1. Objetivos

2.1.1. Objetivo general

Desarrollar un proceso técnico, participativo y estratégico para la validacion e incidencia
politica de la propuesta de Ley Municipal para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
del Gobierno Autonomo Municipal de EI Alto como politica publica orientada al
fortalecimiento de la autonomia econdémica de las mujeres, hombres y jovenes
emprendedores altefios, que contemple rutas de implementacion y seguimiento.

2.1.2. Objetivos Especificos

a) Recopilar la informacion generada en el proceso de construccion realizado hasta
ahora con la propuesta de Ley Municipal para el Desarrollo de la Micro y Pequeia
Empresa, incluyendo informes sobre percepciones de participantes, aliados vy
gestores.

b) Desarrollar un proceso de ajuste y re agendamiento que contemple la articulacion
interinstitucional la organizacion y facilitacion de espacios participativos de
socializacién, consulta y validacion con actores clave del sector privado,
organizaciones sociales, instituciones aliadas y equipos técnicos del GAMEA.

c) Revisar y actualizar la propuesta de Ley Municipal para el Desarrollo de la Micro y
Pequena Empresa orientada a fortalecer la autonomia econdmica de mujeres
emprendedoras, tomando en cuenta los lineamientos de reactivacién econémica
que se estan desarrollando a nivel municipal.

d) Desarrollar el seguimiento del proceso de gestion y re agendamiento de la Ley en
el érgano ejecutivo y el érgano legislativo municipal que permita su articulacion con
la construccion del plan municipal y facilite su aprobacion.

2.2. Alcance

Temporal:

e Periodo de ejecucion: 2 meses
Territorial:

e Ambito: Municipio de El Alto, con alta participaciéon de mujeres emprendedoras
Tematico:

e Autonomia econémica de mujeres

e Politicas publicas locales con enfoque de género

e Emprendimientos, innovacion y economia circular
Operativo:

¢ Reuniones de coordinacién con el equipo de la ONG FIE.

e Proceso de gestion de leyes municipales en el GAMEA.
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e Socializacién y validacion de la propuesta con actores claves del ecosistema
emprendedor de El Alto a través de reuniones y la organizacion de al menos una
mesa de trabajo/conversatorio, garantizando la revisién y aportes desde distintos
enfoques.

¢ Analisis legal de la concordancia con la normativa vigente.

e Elaboracion y entrega de un informe final técnico que incluya todos los productos
desarrollados, los resultados del proceso de validacion, las recomendaciones y
anexos respectivos.

2.3. Metodologia

El enfoque metodoldgico que se utilizara en el servicio, en los diferentes componentes, es
el siguiente:
e Participativo, inclusivo e interseccional
e Sistematizacién de insumos cualitativos y cuantitativos.
e Articulacién interinstitucional con actores clave del ecosistema emprendedor:
GAMEA, mujeres emprendedoras, gremios, cooperacion, instituciones académicas,
ONGs y otras instituciones de la sociedad civil vinculadas a las tematicas.
Se asegurara que cada etapa del proceso responda a criterios de pertinencia,
legitimidad y calidad, tanto técnica como social.

2.4. Productos esperados/entregables
En base a los objetivos del presente servicio se esperan al menos los siguientes productos:

1. PRODUCTO 1. PLAN DE TRABAJO. Este plan describe cada grupo de
actividades a desarrollar para el logro de cada uno de los objetivos especificos
del servicio, la metodologia a utilizarse en su implementacion y el cronograma
de ejecucion en el marco del tiempo previsto para el desarrollo del servicio.

2. PRODUCTO 2. SISTEMATIZACION DE EVENTOS DE CONSULTA CON EL
SECTOR PRIVADO y el GAMEA. Actas de reuniones y memoria de espacios
de socializacién, incluyendo las principales observaciones, consensos y ajustes
incorporados a la propuesta normativa con autoridades y técnicos del GAMEA y
actores clave del sector privado que forman parte del ecosistema emprendedor
de El Alto.

3. PRODUCTO 3. PROPUESTA DE LEY MUNICIPAL. Documento de la
propuesta de Ley Municipal para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto actualizada y validada, incluyendo
recomendaciones y sugerencias del analisis legal.

4. PRODUCTO 4. INFORME FINAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA. Que
contenga: 1) la propuesta de Ley actualizada; ii) informe del analisis legal de la
propuesta actualizada, iii) una propuesta de ruta, cronograma vy
recomendaciones estratégicas para el seguimiento al proceso de aprobacién en
el 6érgano ejecutivo y el drgano legislativo municipal, que incluya a actores clave.

Todos los productos deben ser entregados en formato digital e impreso en 1 copia.
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2.5. Plazo del contrato

El plazo estimado para la ejecucion del trabajo sera de 60 dias calendario, con una carga
de 20 dias aproximadamente. A la fecha de conclusién, el/la contratista debera presentar
el informe final del servicio para la aprobacién de los productos por la institucién contratante.

2.6. Monto y forma de pago.

Por los productos requeridos, la ONG FIE cancelara el monto acordado de la siguiente
forma:

Productos Cronograma de Pago
Producto 1 50% a los 5 dias calendario a partir de la firma del contrato
Producto 2,3y 4 50% a los 60 dias calendario de la firma del contrato.

El monto acordado incluye los honorarios por el servicio y, si corresponde, gastos por
traslados, procesamiento de datos, impuestos, aportes a la Gestora Publica de la Seguridad
Social de Largo Plazo, y cualquier otro coste generado por el servicio. Se aclara que lo
costos de la logistica de la mesa de trabajo/conversatorio a desarrollar seran cubiertos por
la ONG FIE.

Los pagos seran efectuados la/el contratista contra entrega y aprobacién de los productos
por la ONG FIE.

Por el monto establecido, el/ la contratista debera presentar facturas a nombre de:
ONG Centro de Fortalecimiento a iniciativas Econdmicas FIE
NIT: 1020107026.

2.7. Propiedad intelectual

Queda establecido, en los presentes términos de referencia, que seran parte indivisible del
contrato al que se anexaran, que toda la documentacion o produccioén intelectual resultante
del servicio y toda otra informacion complementaria para la misma sera considerada, desde
su elaboracién, como propiedad de la ONG FIE, quien tendra los derechos exclusivos para
publicarla o difundirla y no podra ser vendida ni socializada por la empresa/contratista en
forma parcial o total.

2.8. Perfil de la/el contratista

El/la contratista o la empresa deberan contar de manera obligatoria con los siguientes
requisitos:
Formacién académica:
e Titulado(a) en Administracion de Empresas, Ingenierias Comercial o
Industrial, Economia, Finanzas o afines.
e Estudios de post-grado en Administracion de Empresas, Finanzas
Empresariales o afines
Experiencia General y Especifica:
e Experiencia general de al menos 5 afios.
e Disefio y ejecucion de programas de capacitacion y/o asistencia técnica
dirigidos a emprendedoras/es o microempresarias/os.
e Prestacion de servicios de apoyo a la gestion empresarial, especialmente en
las areas de gestion administrativa y financiera.
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e Disefo y ejecucion de procesos de incidencia politica para tematicas
sociales o econdmicas a nivel municipal.

e Conocimiento del contexto socio-econémico del municipio de El Alto.

e Contar con certificado de afiliacion a un seguro publico de corto plazo.

Habilidades Clave:

e Comunicacion: Capacidad para transmitir conceptos técnicos de forma
clara, accesible y adaptada a publicos diversos.

e Liderazgo participativo: Habilidad para facilitar procesos colectivos,
motivar equipos y liderar espacios de consulta y validacion.

e Analisis estratégico: Dominio de herramientas analiticas para el disefio de
modelos de gestidn, sistematizacion de informacion y gestion de riesgos.

e Competencia digital: Manejo de herramientas tecnolégicas aplicadas a la
gestion financiera, planificacion estratégica y sistematizacion documental.

2.9. Coordinacién y supervision

La coordinacion y supervisién del servicio sera realizada por la Técnica del Proyecto en la
ONG FIE.

3. Politica de salvaguarda de nifias, nifios y adultos

La ONG FIE tiene cero tolerancia hacia la explotacion y el abuso, por ello, la seleccion y
contratacion se basan en politicas que promueven que las/os proveedoras/es garanticen la
proteccién infantil y de nuestros beneficiarios. Las proveedoras/es de servicio se
comprometen a no utilizar ni apoyar ningun tipo de trabajo o explotacion infantil.

4. Medidas anticorrupcion

La ONG FIE tiene cero tolerancia a la corrupcion, por lo que no se podra hacer ninguna
oferta, pago, consideracion o beneficio de cualquier clase, que constituya una practica ilegal
o de corrupcion, ya sea directa o indirectamente como un aliciente o recompensa por el
otorgamiento de esta provision. Ese tipo de practicas sera fundamento para no considerar
al oferente en la adjudicacién del contrato y podran aplicarse otras acciones civiles y/o
penales.

5. Presentacion de la propuesta técnica y econémica

La propuesta técnica y econdmica debera considerar todos los parametros sefialados en
los presentes TdR. Las propuestas y el CV de ellla proveedor/a del servicio deberan ser
enviadas hasta las 12:00 del mediodia del viernes 31 de julio al siguiente correo:
lizzy.montano@fie.org.bo

Cualquier pregunta, consulta o solicitud de aclaracion puede enviarse hasta el dia jueves
30 de julio, hasta las 17:00 horas, al mismo correo electrénico.

6. Criterios de evaluacion

Solo seran consideradas para evaluacion aquellas postulaciones que cumplan con lo
minimo requerido en estos términos de referencia. La propuesta técnica se evaluara sobre
la base de su correspondencia o adecuacion con respecto a estos términos de referencia.
Los criterios de evaluacion seran los siguientes:
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- Propuesta técnica y CV: 30%
- Propuesta econémica: 40%

La propuesta econémica debe contener un presupuesto total acompanado de un desglose
de costes, en moneda nacional (Bs.) considerando todas las obligaciones de ley. En caso
de que la propuesta sea aprobada, la/el contratista debera presentar su certificado de
afiliacion a un seguro publico de corto plazo.
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